Projet de paix
et droits de PHomme

Des déclarations de FTONU
a instrumentalisation étatique




Lorsqu'il s'agit de tremper sa plume avec l'intention de traiter un sujet si vaste et tortueux que celui
des valeurs et principes au sein de |'ordre mondial, il semble important de préciser que les dévelop-
pements sommairement exposes ici ne remettent pas plus en question qu'ils n'6tent une quelconque
pertinence aux énormes avancées qu'ont permis la création des Nations Unies (ONU) et la Déclaration
universelle des droits de I'homme (DUDH). lIs tenteront cependant de démontrer que leur efficacité
s’amenuise, que le sens premier qui a permis leur établissement est fréequemment oublié ou détourné,
enfin, que la définition de certains principes qui furent a I'origine de leur création fut modifiée au fil du
temps ou des aspirations diverses des Sujets de cet ordre mondial. Tout en affectant immanquable-
ment les conditions d'intervention et le fonctionnement de I'ordre juridique international qui gravite
autour de la Charte des Nations Unies, c'est la légitimité-méme d'une telle institution qui s'en trouve
fragilisée. Essayons de comprendre les mécanismes qui causerent un tel revirement du sens des prin-

cipes qui furent admis en 1945, sembilerait-il, par un consensus mondial hors du commun.

De tout temps, les relations de voisinage
entre entités souveraines ont cherché, dans
la défense de leur intérét propre, a codifier
leurs relations pour éviter les guerres inuti-
les. C’est avec la création des Etats moder-
nes, au XVII° siécle, que I'ordre international
a commencé a progressivement se structu-
rer (Traité de Westphalie). Cette structura-
tion prit un tournant décisif au XX siecle.

De la grande guerre a la paix perpétuelle

En 1918, les écrits de Kant refirent surface
dans [I'esprit de certains dirigeants.
Vulgairement résumée, sa théorie pourrait
étre comprise ainsi: les humains ont
quitté I'état de nature ou chacun était un
loup pour I'autre. Réunis en société autour
de I'Etat, ils bénéficient tous, selon Kant,
de sa protection. Mais ces Etats se subs-
tituent aux rapports primitifs de I'Homme

animal et sont en conflit permanent les
uns avec les autres. Tour a tour bourreau
et victime, chaque Etat doit sans répit se
protéger... et tant que I'on ressassera a
tout va que la meilleure défense, c'est I'at-
taque, la guerre parait étre I'incroyable
destin du genre humain !

Pour sortir de cette impasse, les Hommes
devront alors conclure, a I'étage étatique,
le pacte qu'ils ont passé entre eux en tant
qu'individus. Ce pacte devrait étre
contracté entre des Etats de droit, qui
respectent la séparation des pouvoirs et
les droits des personnes. Les cocontrac-
tants accepteraient ainsi de régler leurs
différends devant un tribunal international
instituant une société civile mondiale,
idéal de la raison selon Kant. Seraient
alors réunies les aspirations de tous les
peuples, et les Etats de droit reconnaitront

la guerre pour l|'absurdité qu'elle est:
contraire a la raison comme a leurs inté-
réts réciproques.

Kant indique le chemin a suivre en rédi-
geant son Projet de paix perpétuelle. Il y
condamne les guerres de conquéte, les
armées permanentes, la diplomatie
secrete. Il traite du droit civil et du droit
international en y ajoutant la dimension du
droit cosmopolitique qui concerne “la
possession commune de la surface de la
terre”. Les Hommes y ont des droits en
vertu de leur seule appartenance a l'es-
péce, en tant que “citoyens du monde”.

La guerre dévastatrice de 14-18 permit
I'impulsion nécessaire a la tentative
d'instauration d'un ordre juridique mondial
chargé de maintenir la paix. La philoso-
phie diplomatique qui a présidé a la
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création de la Société des Nations (SDN)
représentait un changement fondamental
dans la pensée belligérante des siecles
précédents. L'impuissance de la SDN ne
tarda cependant pas a se faire sentir:
I’échec en matiére de désarmement,
I’agression japonaise en Chine, Iinvasion
de I'Ethiopie par Mussolini, sans oublier la
montée de I’Allemagne nazie, en sont les
témoins. L'intérét des Etats au maintien
de la paix s'est vite vu détréné par l'intérét
que certains Etats pensaient pouvoir trou-
ver dans la guerre. Fragile, impuissant, ce
colosse aux pieds d'argile sera officielle-
ment dissout pour faire place a
I'Organisation des Nations Unies, créée au
sortir de la deuxieme guerre mondiale,
laquelle s'est terminée en laissant le
monde dans I'état que I'on sait.

De la SDN a P’ONU

“Lla SDN est morte, vive 'ONU " C’est
ainsi qu'un animateur britannique de la
SDN commenta sa dissolution, en avril
1946. Le Président de son Assemblée,
reconnut, quant a lui, que “nous avons
souvent manqué de courage moral, que
souvent nous avons hésité quand il edt
fallu agir, que nous avons parfois agi quand
il edt été sage d’hésiter.” Pour son repré-
sentant francgais, la SDN n’avait pas failli :
“c’étaient les gouvernements qui n’avaient
pas su s’élever au-dessus de leurs intéréts
particuliers”. Sans soutenir ce genre
d'auto-disculpabilisation, si chere a nos
amis politiciens, il aura le mérite d'avoir
mis le doigt sur le facteur principal — pour
ne pas dire unique — des échecs en
matiére de relations internationales cen-
sées apporter aux étres humains le mini-
mum de sécurité et de bien étre requis.
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L'impact de ces intéréts particuliers et
opposés sera étudié par la suite. Pour
I’anecdote, Albert Einstein aurait proposé
de graver sur le fronton du Palais des
Nations la devise suivante: “Je soutiens
les forts et je réduis les faibles au silence
sans effusion de sang”. En conclusion, les
principes constituants, qu'étaient entre
autres le cosmopolitisme, la paix perpé-
tuelle ou la dignité humaine lors de cette
premiere expérience, furent a mille lieues
de I’esprit des acteurs internationaux.

Lorsque la SDN est dissoute, ce sont les
vainqueurs de la seconde guerre mon-
diale, Etats-Unis en téte, qui portent,
comme en 1918, le nouveau projet. Le 26
juin 1945 la Charte des Nations Unies est
signée a San Francisco. Le préambule de
cette charte énonce les principes sur les-
quels le nouvel ordre international doit
s'élever. Il s’agit premiérement de “préser-
ver les générations futures du fléau de la
guerre qui deux fois en I’espace d’une vie
humaine a infligé a I’humanité d’indivisi-
bles souffrances.”

Les fonctions de I'ONU sont proches de
celles de feu sa grande sceur : maintien de
la paix, égalité des peuples, droit des
peuples a disposer d’eux-mémes, interven-
tion pour régler les problemes économi-
ques, sociaux, culturels a I'échelle de la
planete. Certes, les fonctions de I'ONU
sont élargies par rapport a celle de la SDN,
mais I'objectif principal est bien le maintien
et la garantie de la paix. Au but fondamen-
tal de la SDN s’ajoutent d’autres objectifs
visant a modifier la nature-méme des rap-
ports entre les hommes et groupes
sociaux : la défense des droits de
I’Homme, I'affirmation de I’égalité entre les

nations, entre les sexes, le souci de favori-
ser le progrés économique et social, le res-
pect de la justice, de la tolérance, etc.

Tant de principes qui, a la sortie de la
seconde guerre mondiale et de ses hor-
reurs, trouverent un consensus plus
qu’inhabituel entre des puissances si dif-
férentes. Celles-ci, affaiblies et sous le
choc des ces années de barbarie, ont été
plus enclines qu’a I'accoutumée a effec-
tuer la recherche d’une solution durable
pour empécher ce genre d’atrocités a
I’avenir. Il faut également préciser — et ce
n'est pas une raison minime de la réussite
de ce projet — qu’il n’était pas de trés bon
ton (politiquement et économiquement)
d’aller a I'encontre des positions des
grandes puissances victorieuses de la
guerre qui, elles, a juste titre, souhaitaient
en majorité cette réforme.

L'histoire des Nations Unies nous appren-
dra rapidement que cette envolée des
valeurs et principes universels sera
souvent relayée par les bons vieux intéréts
particuliers des Etats, experts dans
I’alchimie de la transformation de I'or en
plomb. Je vous propose la lecture de deux
exemples d’instrumentalisations récurren-
tes qui permettent a certains Etats de gal-
vauder ces principes qui nous sont chers
afin de s’édifier un tréne sur leurs poussié-
reux restes.

Le maintien de la paix et de la sécurité
internationale.

Article 1 — Les buts des Nations Unies sont
les suivants — Maintenir la paix et la
sécurité internationales et a cette fin:
prendre des mesures collectives efficaces



en vue de prévenir et d'écarter les mena-
ces a la paix et de réprimer tout acte
d'agression ou autre rupture de la paix, et
réaliser, par des moyens pacifiques,
conformément aux principes de la justice
et du droit international, I'ajustement ou le
reglement de différends ou de situations,
de caractere international, susceptibles de
mener a une rupture de la paix [...].

C’est par le Conseil de sécurité, lieu de
négociation des principales décisions, et
notamment I’institution du droit de veto
que s’effectue cette instrumentalisation.

Le Conseil de sécurité comporte quinze
membres dont cing permanents que sont
les Etats-Unis, la Russie, la France, la
Grande-Bretagne et la Chine ainsi que dix
non-permanents élus pour deux ans par
I’Assemblée générale. En dehors des
questions de procédures, la majorité de
neuf voix, comprenant automatiquement
celle des cing membres permanents, est
requise.

Responsable de la sécurité internationale,
le Conseil prend toutes les mesures pour
la maintenir ou la restaurer. En cas de
menace de guerre, il décide I'envoi de sol-
dats de la paix (bel oxymore). Le droit de
veto, détenu par les membres perma-
nents, permet dés lors aux grandes puis-
sances sorties victorieuses de la seconde
guerre mondiale, de paralyser le Conseil
de Sécurité. L'octroi d'un tel droit fut
I'objet de controverses et d’intenses
débats mais les moindres puissances
n’ont pu soutenir un tel rapport de force.

Le systeme inégalitaire du conseil de
sécurité, traduit par le droit de veto, a

conduit, en période bipolaire, a une para-
lysie absolue. En effet, les Etats-Unis et
I’'Union Soviétique utiliserent ce droit
assez fréquemment lorsqu’ils étaient en
désaccord : les premiers y ont eu recours
soixante-sept fois et les seconds, cent
dix-huit fois. Chacun commenca alors a
chercher des subterfuges pour contourner
le droit de veto de I'autre, sans égards aux
mécanismes fragiles mis en place par la
communauté internationale.

La résolution Acheson de 1950 par exem-
ple aurait permis aux Etats-Unis et ses
alliés de mener “une action militaire en vue
du maintien de la paix” contre la Corée du
Nord sans |'aval du Conseil de sécurité,
par le biais de I'Assemblée générale. Sans
considération idéologique, nous assistons
bien ici a un tour de force d'une grande
puissance qui transforma le principe du
maintien de la paix si difficile a mettre en
ceuvre en un outil lui permettant de gagner
quelques centimétres au bras de fer
qu'elle est en train de mener de son coté.

Depuis la fin de la guerre froide, ce droit
est quantitativement revenu a son usage
initial, c'est-a-dire exceptionnel. On
assiste pourtant a une véritable mainmise
des cing puissances mondiales sur les
décisions, recherchant ainsi a défendre
leurs intéréts particuliers en laissant la
sécurité mondiale sur la touche.

Les principes de paix et de non agression
se voient donc petit a petit rongés par les
ambitions économiques et politiques a
peine dissimulées des grandes puissan-
ces. Le sens et la définition de la sécurité
mondiale s'est réduit a peu de choses : ne
faites pas obstacle aux ambitions du plus

fort et votre sécurité sera assurée. Sur la
touche, les conflits géopolitiques des
régions démunies du monde, ayant peu
d'intérét ou de poids face aux géants éco-
nomiques, sont trop souvent ignorés.
Sous la menace a peine maquillée du
refus de I'octroi d’un prét ou de la sup-
pression de subventions, certains pays ne
peuvent se permettre de contredire telle
ou telle position.

L'article 51 de la Charte qui permet un
recours légal a la force en cas de légitime
défense a également été utilisé de fagon
déviante par les grandes puissances.
Invoquant ce principe, ils se sont autori-
sés a mener leurs guerres dites “préventi-
ves”. Depuis les attentats du 11 septem-
bre, les Etats-Unis ont a nouveau abusé
de leur force en faisant voter la résolution
1368 dont voici un extrait court mais
parlant : “Le Conseil de Sécurité [...] se
déclare prét a prendre toutes les mesures
nécessaires pour répondre aux attaques
terroristes du 11 septembre 2001”.

Le détournement des principes érigés
dans la DUDH

La DUDH fut la concrétisation du refus de
I'extréme cruauté connue lors de la
seconde guerre mondiale. Elle n'eut
jamais de valeur juridiquement contrai-
gnante pour les Etats mais, en tant que
pétition de principe, eut une telle l1égitimité
morale que ses débuts furent promet-
teurs. Nonobstant la multitude d'éléments
prouvant qu'elle symbolise le moment de
la conscience morale la plus aiguisée de
I'humanité, elle s’inscrit toujours dans un
processus ayant permis des avancées
énormes mais additionne encore des
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échecs retentissants qu'il faut dénoncer
afin de lui redonner le cap et la mener a
terme.

Le déficit généralisé du respect des droits
et libertés s’est étendu encore ces dernié-
res années. Le crime inqualifiable perpétré
le 11 septembre 2001 fut loin de donner
lieu a une poursuite des criminels par les
moyens pénaux les plus appropriés, ce
pourquoi il y avait offre de coopération de
I’entiereté de la communauté internatio-
nale. En lieu et place, un appel a la guerre
contre le terrorisme, phénomeéne criminel
exécuté par des acteurs non étatiques fut
lancé. Cette méthode est non seulement
inadaptée mais va a l'encontre du sens
initial du but premier de I'ONU qu'est le
maintien de la paix, rendant justement la
guerre continuelle. Une tragédie humani-
taire en est la conséquence quotidienne-
ment. Face a cette situation, le systeme
des Nations Unies demeure imperturba-
ble, discréditant par la-méme la Charte et
la Déclaration.

Une autre bréche dans le systéme s'est
ouverte suite aux abus continus de I'admi-
nistration Bush. En effet, le nombre de
pays membres de I'ONU a quasiment
triplé depuis sa création et la situation
géopolitique mondiale a bien changé
apres la guerre froide. Aujourd'hui, I'uni-
versalité-méme des droits de 'Homme fait
débat dans certains “nouveaux” pays qui
critiquent la vision trop occidentale qui les
impregne et un grand nombre d'entre eux
interpretent tout appel a respecter les
droits de ’'Homme comme une forme
d’impérialisme. Pour parler franc, il s’agit
souvent de gouvernants qui n'ont pas
envie d'abandonner les exactions dont ils
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se servent contre leur population pour
imposer et maintenir un pouvoir fort et
liberticide.

Alors que les Etats dits démocratiques
déjouaient facilement une telle logorrhée
en maintenant — du moins en facade — une
stature relativement respectueuse de tels
droits, Bush a offert a ces Etats dits
“voyous” le prétexte qu'ils attendaient
depuis longtemps pour ne plus donner
I'occasion aux Etats-Unis de leur jouer ce
méme refrain de la démocratie et des
droits de I'Homme. Les autres démocra-
ties occidentales n'ont pas été beaucoup
plus épargnées par le discrédit.

Comme le présente clairement le docu-
mentaire La bataille des droits de
I’Homme d’Arte, des blocs de soutien se
sont alors formés dans I'hémicycle, et uti-
lisent la force du nombre pour détourner
les acquis des Nations Unies en faveur de
leurs petits intéréts. Ces blocs sont sou-
dés et arrivent a obtenir une majorité des
votes au sein du Conseil des droits de
I'homme.

Ainsi, la Libye fut élue a la présidence de
la Commission Droits de I'Homme en
2003 (et ouvra sa premiere séance par une
priere). Un esprit quelque peu revanchard
contre I’Occident pése de plus en plus lors
des assemblées. Pour légerement carica-
turer les séances du Conseil des droits de
['Homme des Nations Unies, les régimes
totalitaires se congratulent I'un I'autre
pour leurs belles avancées en matiére de
droits humains et fustigent les Etats-Unis
et/ou Israél avec une jubilation non dissi-
mulée. Méme si les exactions commises
par ces deux Etats doivent évidement étre

jugées et sanctionnées, elles ne peuvent
constituer le voile permanent permettant a
tous les autres d’agir a leur guise. Ces
sessions deviennent une telle mascarade
que beaucoup de représentants ne s'y
rendent presque plus.

Le bloc de I'Union africaine prend la
parole lors d'une session en février 2009
pour féliciter la Chine de la maniére dont
les droits de I'Homme sont respectés
dans ce pays. C'est du donnant-donnant,
la Chine est en train d'investir de grosses
sommes en Afrique et ce serait malheu-
reux de vexer ses représentants alors que
déblatérer de telles énormités lors du
Conseil ne codte rien...

Un autre bloc qui a fait parler de lui
récemment est celui des pays membres
de ['Organisation de la Conférence
Islamique. Il a été créé a l'initiative de
I'Arabie Saoudite qui a, par ailleurs, tou-
jours refusé de signer la DUDH. Ce
groupe a réussi un coup de maitre au sein
de I'hémicycle, en permettant une limita-
tion sans précédent de la liberté d'ex-
pression. Le sens et I’étendue d’une
liberté historiquement des plus fonda-
mentales a été modifié pour y inclure les
intéréts religieux de certains membres de
la communauté internationale. Leur bloc,
soutenu par d'autres non-alignés tels la
Chine, la Russie ou Cuba — qui en I'occur-
rence n'en ont jamais rien eu a faire de la
liberté religieuse - ont fait passer une
Résolution interdisant la diffamation des
religions. Le droit fondamental a I'expres-
sion est deés lors considéré par I'ONU
comme limité en cas de blasphéme ! Il est
inutile de s'étendre davantage sur le
désastre qu’une telle perte de sens d’une



de ses libertés peut avoir sur I'intégralité
de la Déclaration elle-méme.

La fermeture en cours de Guantanamo et
|'accession au pouvoir de |'administration
Obama redorent quelque peu le blason de
nos démocraties qui arrivent tant bien que
mal a se sortir de cette période de chaos.
En guise de conclusion, rappelons que les
principes et les valeurs sont définis dans
un contexte bien précis et peuvent étre
confrontés a tout moment a un revirement
de sens en fonction de I'évolution des
choses, par le fait de confusions ou
comme c'est le cas dans le cadre des
développements qui précedent, d'un rap-
port de force, le menant au modele qui
correspond le mieux aux aspirations d'une
entité qui détient le pouvoir, quelle que
soit sa nature. Etre en mesure de contré-
ler le sens ou la définition d’une valeur uni-
verselle est source de grande responsabi-

lité internationale et permet de revétir ses
actions d’un bouclier, leur accordant une
légitimité qu’elles ne méritent peut-étre
pas.

Normand Baillargeon, en parlant des
Nations Unies, aboutit a cette gracieuse
position :

“Tout cela, hélas, est trop largement ineffi-
cace et certains I'expliquent en disant que
le modele imaginé par Kant n'est pas
assez contraignant. Le consentement
diplomatique et I'espoir placé par lui en la
moralisation progressive de la loi et du
politique seraient insuffisants a mettre fin a
la guerre : il faudrait lui adjoindre la force
d'un bras armé, aller bien au-dela de la
seule interdiction des guerres d'agression
prévue a la Charte des Nations unies et
surtout repenser la souveraineté des Etats.
D'autres, et c'est le cas de votre humble

serviteur, sont d'avis que c'est de |'Etat-
nation lui-méme qu'il faut s'émanciper
pour trouver d'autres modes de vie asso-
ciatifs ainsi que d'autres manieres de pro-
duire, de consommer et d'échanger qui ne
fassent pas appel a I'Etat : dans un monde
sain, il n'y aurait ni frontiéres ni Etats”

Alexis MARTINET
Bruxelles Laique Echos

Bibliographie :

Normand Baillargeon , Kant et le projet inachevé de I'ONU - L'idée de I'Organisation des Nations unies est intimement liée a celle
du cosmopolitisme, 8 avril 2006, Le Devoir de philo.

Marc Ferro, “Les ravages d’une guerre arbitraire”, Monde Diplomatique, avril 2003.
Frédéric Lazorthes, La démocratie dans I’horizon des valeurs - Retour a Alexis de Tocqueville, Cairn, décembre 2006.

Université de Lyon : http://fdv.univ-lyon3.fr/moodle/file.php/1/FPV/Licence %25203%2520Droit%2520Public/sem5et6_droitinterna-
tional/04_Relations_entre_|_assemblee_generale_et_le_conseil_de_securite.pdf

Film La bataille des droits de ’'homme - Arte.TV - 21 avril 2009.

9 ECHOS N°68



